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La concorrenza fiscale da un punto di 

vista empirico e teorico

Situazione attuale

1. La concorrenza fiscale svizzera («IRPEF»)

2. Il federalismo fiscale svizzero attuale

3. La perequazione intercantonale

Origini

4. Le radici storiche del federalismo svizzero

5. Una grande diversità malgrado le piccole dimensioni
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LA CONCORRENZA FISCALE SVIZZERA
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Aggiungere 

10.13% IFD
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Aggiungere 

10.13% IFD
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Fonte: 

http://www.estv2.ad

min.ch/d/dokumenta

tion/zahlen_fakten/k

arten/sb-

2011_rangliste/Mari

e_sans_enfant/100.

php
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Aggiungere 

0.0% IFD
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Aggiungere 

0.0% IFD
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Aggiungere 

0.00% IFD

29 novembre 2020 Dr. Paolo Pamini, esperto fiscale federale – Interlibertarians 12



Aggiungere 

0.00% IFD
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Aggiungere 

0.00% IFD
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Aggiungere 

0.08% IFD
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Aggiungere 

0.16% IFD
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Aggiungere 

0.28% IFD
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Aggiungere 

0.41% IFD
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Aggiungere 

0.63% IFD
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Aggiungere 

0.85% IFD
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Aggiungere 

1.07% IFD
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Aggiungere 

2.27% IFD
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Aggiungere 

4.19% IFD
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Aggiungere 

5.68% IFD
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Aggiungere 

6.67% IFD
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Aggiungere 

7.90% IFD
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Aggiungere 

8.65% IFD
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Aggiungere 

10.13% IFD

29 novembre 2020 Dr. Paolo Pamini, esperto fiscale federale – Interlibertarians 28



IL FEDERALISMO FISCALE SVIZZERO ATTUALE
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1) La Svizzera ha tre livelli istituzionali

2) Autonomia fiscale di ogni livello

1. Confederazione svizzera: in realtà una federazione.

2. 26 Cantoni

▪ 20 cantoni e 3 coppie di semi-cantoni.

▪ Al di là della rappresentazione a livello federale, si tratta 

di 26 repubbliche indipendenti (anche fiscalmente).

3. Poco meno di 3’000 Comuni con una popolazione tra 

poche centinaia di abitanti fino a >250’000 abitanti.

▪ Autonomia fiscale di ogni giurisdizione.

▪ Un contribuente svizzero paga tipicamente tre imposte 

annuali sul reddito e due imposte patrimoniali.

▪ Le aliquote fiscali variano da Cantone a Cantone e da 

Comune a Comune.
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La Confederazione ed i Cantoni 

possiedono differenti aree di 

competenza.

Esempi di aree di sola 

competenza federale:

▪ Assicurazioni sociali

▪ Assicurazione invalidità

▪ Autostrade

▪ Difesa militare

▪ Sussidi all’agricoltura e 

all’allevamento

▪ Politica monetaria

▪ …

Esempi di aree di sola 

competenza cantonale:

▪ Politica economica regionale

▪ Giustizia e polizia

▪ Sussidi ad organizzazioni di 

cura per disabilità

▪ Scuole speciali

▪ Aiuto finanziario scolastico 

fino ai 18 anni di età

▪ Aeroporti

▪ …
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La Confederazione ed i Cantoni si 

occupano congiuntamente di

▪ Vie di transito principali

▪ Infrastruttura stradale negli agglomerati urbani

▪ Mezzi regionali di trasporto

▪ Sussidi ai premi delle assicurazioni malattia

▪ Protezione del rumore sulle strade (senza le autostrade)

▪ Esecuzione delle pene e sistema penale

▪ Registro fondiario

▪ Prevenzione delle inondazioni

▪ Controllo dell’inquinamento delle acque

▪ Politica forestale

▪ Regolamentazione della caccia e della pesca
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I Cantoni cooperano tra loro in ambiti 

quali

▪ Università

▪ Università professionali

▪ Reti di trasporto urbane

▪ Esecuzione delle pene e sistema penale

▪ Politica culturale sovraregionale

▪ Smaltimento dei rifiuti

▪ Purificazione delle acque luride

▪ Medicina di punta e cliniche specialistiche

→ In questi casi, la Confederazione non è coinvolta!
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PEREQUAZIONE INTERCANTONALE
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Attraverso la Confederazione, vi sono 

meccanismi perequativi tra Cantoni
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Attraverso la Confederazione, vi sono 

meccanismi perequativi tra Cantoni

▪ Progressiva centralizzazione dei compiti, ma spesso 

esecuzione delegata ai Cantoni

▪ Passi storici verso la perequazione finanziaria

▪ 1958 articolo nella Costituzione, 1959 legge federale

▪ 1990 legge federale sui sussidi

▪ 1994 rapporto degli esperti che chiede un nuovo schema di 

perequazione finanziaria

▪ 2003 nuovo schema di perequazione finanziaria accettato dalle due 

camere

▪ 2004 votazione popolare sul nuovo schema di perequazione 

finanziaria

▪ 2008 attuazione del nuovo regime di perequazione finanziaria

▪ 2010 primo rapporto sull'efficacia

▪ 2012 nuovo finanziamento dei fondi di perequazione
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Dal 2008, la perequazione finanziaria 

si basa su due principi

1. Perequazione delle risorse

▪ Migliorare il potenziale finanziario dei Cantoni con poche risorse

▪ Riduzione dell’onere fiscale in questi Cantoni

▪ I trasferimenti si basano solo su un indice di forza finanziaria

▪ reddito delle persone fisiche nel Cantone

▪ patrimonio delle persone fisiche nel Cantone

▪ reddito delle imprese nel Cantone

2. Perequazione degli oneri

▪ Perequazione degli oneri che non possono essere influenzati

▪ Regioni di montagna

▪ Regioni ad alta densità
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Nel 2021: CHF 5.2 mrd ripartiti

(PIL svizzero: CHF 650 mrd)
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Composizione del substrato fiscale 

secondo il Cantone
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Pagamenti: fattori geo-topografici
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Pagamenti: fattori socio-demografici
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LE RADICI STORICHE DEL FEDERALISMO

SVIZZERO
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Un ottimo libro sul caso svizzero
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Fonte: M. Ducrest (a cura di), Storia della Svizzera, Dadò, Locarno, 1989, p. 107

LA REPUBBLICA ELEVETICA NAPOLEONICA (1798-1803)
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Fonte: M. Ducrest (a cura di), Storia della Svizzera, Dadò, Locarno, 1989, p. 113

La Svizzera 

dopo il 1815
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UNA GRANDE DIVERSITÀ MALGRADO LE 

PICCOLE DIMENSIONI
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A LUNGO TERMINE, LE IDEE HANNO

CONSEGUENZE

Dr. Paolo Pamini, esperto fiscale federale

ETH, Zurigo (www.ethz.ch) e Istituto Liberale (www.libinst.ch)

ppamini@ethz.ch

paolo@pamini.ch
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